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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentrii 
modificarea Legii nr.200/2006 privind constituirea §i utilizarea 

Fondului de garantare pentru plata crean^elor salariale

AnalizSnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru 

modiflcarea Legii nn200/2006 privind constituirea §i utilizarea 
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, transmis de 

Secretariatul General al Guvemiilui cu adresa nr.37 din 18.02.2021 §i 
inregistrata la Consilinl Legislativ cu m-,D.93 din 18.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art,46(2) 
din Regulamentul de organizare §i funclionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonan|a de urgenta, cu 

unnatoarele observa^ii §i propuneri:
1. Prezentul proiect are ca object modiflcarea Legii nr.200/2006 

privind constituirea §i utilizarea Fondului de garantare pentru plata 

creanfelor salariale, cu modificarile ulterioare, in sensul reglementSiii 
unor masuri necesare pentru a preintampina efectele determinate de 

insolventa angajatorului, asigurand facilitarea piatii drepturilor 

neacMtate ale salariatilor care rezulta din contracte de munca sail 
raporturi de munca, respectiv compensafia pentru incetarea rapoiturilor 

de munca, prin eliminarea conditiei pronuntSrii unei hotarari 
judecatoresti prin care este dispusa masura ridicarii parfiale sau totale a 

dreptului de administrare pentru angajatorul in stare de insolventa.
2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consilinl Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.



3. Potrivit paginii de internet a Guvemului^, prezentul project 

figureaza la pct.II poz.l in lista proiectelor de acte normative adoptate 

de Guvem in §edinta din data de 18 febmarie 2021.
4. Seinnalam ca doua proiecte de ordonanta de urgenta cu titlii 

identic si obiect similar, transmise Consiliului Legislativ de catre 

Secretariatul General al Guveniului cu adresele nr.31/10,02.2021 §i
32/12.02.2021 au facut obiectul dosarelor . nr.58/2021> respectiy__
61/2021 si au fost avizate favorabil cu observalii si propuneri prin 

avizele ni\44/l 1.02.2021, respectiv 47/16.02.2021. Din analiza 

prezentului protect a rezultat ca doar o parte dintre obsen^atiile 

formulate in ultimul aviz citat au fost retinute in prezentul project.
5. Precizam ca nici prezentul project nu este insofit de avizul de 

oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul 
Secretariatului General al Guvemului, in sensul motivarii situatiei 
extraordinare a carei reglementare nu poate fi aro,§nata, precum §i al 
prezentarii consecinlelor neadoptarii prezentului protect de act 
normativ in regim de urgenl^ §i nici de avizul Ministerului Justitiei, de§i 
confine modificari de fond fa|a de formele anterioai’e.

6. Referitor la Nota de fundamentare, semiialam ca aceasta nu 

cuprinde referiri la textele propuse nentru art. 15 alin./2^V art.l7 al.m.('21
art.22 alm.n) din actul normativ asupra cSruia se intervine.

Pentru respectarea dispozitiilor art.32 alin.(2) din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificarile si complet5rile ulterioare, 
potrivit c^ora ,^motivarea trebuie sd se refere la forma findld a 

proiectului de act normativ; dacapeparcurs s-au adus unele modificari 

proiectului, ca urmare a propunerilor fi observafiilor primite de la 

organele de avizare, inodvarea initiald trebuie reconsideratd in mod 

corespunzdtor'\ este necesara revederea §i completarea In consecinta a 

Notei de fundamentare.
7. La preambul, la paragraful 1, pentru o redactare corecta, 

termenul „Pandemiei ” se va scrie „pandemiei’^ iar la paragraful 2, 
expresia „urmare pandemiei” se va tnlocui prin expresia „ca urmare a 

pandeniiei”.

^ https7/gov.ra/ro/guvernul/sedinte-guvern/informaiie-de-presa-pr(vlnd-actele-normative-adoptate-de-
guvein-in-edinta-dln-18-febrijarie-2021
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8. Avand in vedere textul de lege lata al at.l5 alm.(2), este evident 
ca intei-ventia propusa la arti pct.2, de introducere a aUii.(2^) 

constituie de fapt o modificare a actualului alm.f2), care se propuiie spre 

abrogare la pet. 3.
Prin urmare, pentru respectarea noimelor de tehnied legislativa, 

pct.3 se va elimina (§i punctele subseevente se vor renumerota), iar 

pct.2 va avea urmatoarea redactare a par|ii dispozitive:
"2. La art.l5, aUneatul (2) va avea urinatorul cuprins:
„(2) ...(in continuai:e se va reda textul propus pentru actualul 

alin.(20 din proiect)”
9. La art.I actualul pct.4, cu privire la textul preconizat pentru 

art 17 din Legea nr.200/2006, avand in vedere observafiile formulate 

in precedentul aviz, in primul rand, seninalSm ca, in continuare, nu este 

stabilita legatura logica intre cele doua alineate. Aceasta se va realiza 

prin inserarea in cuprinsul textului propus pentru alin.(2) a unei trimiteri 

laalin.(l).
Din aceasta ratiune, precum si pentru pi’ecizia nonnei, propunem 

ca textul sa debuteze astfel: „Angajatorii prevazufi la alin.(l) au 
totodata obligatia de a plati dobSnda la nivelul

in al doilea rSnd, pe fond, nomia de la alin.(2) este siisceptibila 

sa aducS atingere prevederilor artl alin.(5) din Constitufie, 
deoarece este lipsita depredictibilitate, inprivinla urmatoarelor aspecte: 

a) stabilirea sumei la care angaiatorii vor fi obligati sa plateasca
dobanda.

Semnalam ca exprimarea „dobanda... pentru sumele suportate in 

plus din Fondui de garantare, in raport de contributiile platite de ace§tia 

la Fondui de garantare” determina neclaritatea norniei, deoarece nu se 

precizeaza la ce contributii platite de angaiatori la Fondui de garantare 

se raporteaza. la totalul contributiilor platite de angajatori sau la 

contributia platita de angajator/salariat caruia i se platesc creantele 

salariale din Fondui de garantare;
b) data de la care incep sd curea dob4nzile aferente, adicS dupa 

cele 6 luni prevazute la alin.(l) sau de la data pronunfarii de inchidere 

a procedurii de insolventa?
10. Este necesar a fi avuta in vedere §i situafia in cai*e un angajator 

a beneticiat sau urmeaza sa beneficieze de prevederile Legii 
nr.200/2006, dar s-a pronunfat/se pronunta inchiderea procedurii de 

insolvenlu, ca urmare a redresarii angajatorilor, iar acesta nu a 
restituit (de bunavoie sau pentru ca nu s-a finalizat procedura
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executarii silite) sumele suportate din Fondul de garantare, In 

termen de 6 luni de la pronuntarea hotararii de inchidere a 

procedurii (§i dobandaj, dupa caz), dai- m baza prevederiloi art. 15 

alin.(3) se formnleazS o alta solicitare privind Plata creanblor
salariale pentru o perioada mai mic^ de 3 luni.

Prin umiare, este necesara completarea art.I cu o norma referitoare 

—la aspectele senmalate supra.
11. Avmd in vedere ca actul normativ de^zIT^ferit maimuite— 

interventii legislative dupa intrarea m vigoare, in conformitate cu 

prevederile at.70 alm,(l) din Legea nr,24/2000, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, propunem mserai*ea in finalul 

proiectului a unui aiticol distinct, art.IV, al carui text sS prevada 

republicarea Legii m-.200/2006, cu modificarile ulterioare, inclusiv cu 

cele aduse prin prezentul proiect, in urmatoarea redactare:
„Art.IV. - Legea nr.200/2006 privind constituirea §i utilizarea 

Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, publicata in 

Monitorul Oficial al RomMei^ Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu 

modificarile ulterioare, precum §i cu modificarile si completarile aduse 

prin prezenta ordonanla de urgenfS, va fi republicata in Monitorul 

Oficial al Rommiei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, 
ddndu-se textelor o noua numerotare,”.

Bucure§ti
Nr.
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